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Landbrug & Fgdevarers overordnede kommentarer tilv ~ andplanerne

Der er ikke tvivl om, at landbrugsdrift pavirker miljget. Der kan derfor veere behov for at gare en indsats for at
mindske pavirkningen. Det er dog vigtigt, at indsatsen bliver balanceret, s& miljg og vaekst gar hand i hand. Det
er ngdvendigt, hvis vi fortsat skal have en konkurrencedygtig landbrugs- og fadevareproduktion i Danmark.

Nar vandplanerne — det hidtil mest ambitigse program pa vandmiljgomradet — skal gennemfgres, stiller det store
krav til en gennemtaenkt indsats. Det er afggrende, at den baseres pé et troveerdigt, opdateret og fagligt solidt
grundlag.

Der er lagt op til en stor og differentieret indsats. Det er derfor ngdvendigt, at der gennemfgres tilbundsgéende
konsekvensvurderinger, herunder af de juridiske forhold.

Der er desveerre en reekke meget alvorlige problemer forbundet med vandplanerne, hvis de gennemfgres som
foreslaet. Der bar kun iveerkseettes en indsats de steder, hvor der eksisterer et opdateret, fyldestggrende og sik-
kert fagligt grundlag, og hvor konsekvenserne er fuldt belyst. En vaesentlig del af indsatsen ma derfor afvente, til
den ngdvendige opkvalificering er pa plads.

Nar grundlaget er i orden, skal man vaelge udviklingsvejen frem for restriktionsvejen. Indsatsen skal ske ude i el-
ler ved vandomraderne eller i randen af dyrkningsfladen. Som udgangspunkt skal der ikke ske yderligere be-
greensninger af arealanvendelsen — og kun mod fuld kompensation.

Landbrug & Fadevarer forventer, at afrapporteringen fra de forskellige faglige arbejdsgrupper bidrager til, at der
kan findes kloge Igsninger pa udfordringerne.

Veesentlige problemer ved vandplanerne

Der mangler detaljerede og retvisende konsekvensvurderinger

Vandplanerne vil fa vidtreekkende gkonomiske og samfundsmaessige konsekvenser. Fra fgr vandrammedirekti-
vet blev vedtaget for mere end 10 &r siden og indtil nu, har landbruget efterlyst konsekvensvurderinger. Meldin-
gen har veeret, at direktivet ikke vil f& betydning for mulighederne for at drive landbrug i Danmark.

Beregninger vedr. reduktionskravet pa 19.000 t kveelstof viser, at den foreslaede indsats kan betyde arlige tab i
milliardklassen. Landbruget far derved endnu ringere konkurrencevilkar. Restriktionerne vil betyde store tab af
eksportindteegter, arbejdspladser og skatteindteegter. Alene kvaelstofreduktionen, der blot er én blandt mange
indsatser, kan betyde over 12.000 tabte arbejdspladser og tabte eksportindteegter pa 4,8 mia. kroner om aret.
Der vil endvidere ske en meget stor forskelsbehandling af de enkelte landbrug. De arlige tab vil variere fra relativt
sma tab til mange hundredetusinde kroner.

Det steerkt kritisabelt, at retvisende konsekvensvurderinger ikke har indget i den politiske proces og i forbindel-
se med anvendelse af undtagelsesbestemmelserne. De endelige vandplaner bgr afvente detaljerede vurderinger
af konsekvenserne for bade erhverv, samfundsgkonomi og beskeeftigelse.
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Der er store juridiske problemer ved den foresldede indsats

Der kan seettes spagrgsmalstegn ved forhold knyttet til den danske implementering direktivet, herunder:

» Ejendomsrettens ukraenkelighed i henhold til Grundlovens 8§ 73 og EU-rettens beskyttelse af
ejendomsrettens kerne. De foreslaede indgreb kan veere sa intensive, at der er tale om eks-
propriation. Nye krav kommer drypvist i forskellige love, planer og bekendtggrelser, men det
er den samlede effekt af Grgn Veekst, der skal vurderes.

» Overholdelse af undersggelsesprincippet (officialprincippet). Problemer og usikkerheder ved
de modeller, som er brugt til at fastlaegge indsatsbehovet betyder, at der er truffet beslutnin-
ger pa et ufuldsteendigt grundlag.

» Proportionalitetsprincippet og forsigtighedsprincippet. Der er ikke gennemfart en tilstraekke-
lig vurdering af virkemidlernes omkostningseffektivitet, ligesom der stilles spgrgsmal ved
sammenhangen mellem indsats og effekt.

» Anvendelse af vandrammedirektivets undtagelsesbestemmelser. Der er store faglige usik-
kerheder ved de nuvaerende vandplaner, ligesom de gkonomiske konsekvenser ikke er ble-
vet belyst. Danmark kan og skal i langt stgrre udstraekning anvende undtagelsesbestem-
melserne.

» Vandplanernes retlige betydning fremadrettet. Det skal meldes klart ud, at planerne ikke
fastleegger et bindende indsatsprogram, men at der er fleksibilitet i forhold til at gennemfare
indsatsen.

For mange landmaend vil der veere tale om sa voldsomme omkostninger og indskreenkninger ifm. de foreliggen-
de planer, at der er grundlag for at preve sagen ved domstolene. Nar de endelige planer foreligger, vil Landbrug
& Fadevarer foretage en samlet juridisk analyse, med henblik pa at vurdere behovet for at tage retlige skridt.

Det faglige grundlag er yderst mangelfuldt

En stor del af det faglige grundlag er fejlbehaeftet og mangelfuldt i uacceptabel grad. Der findes eksempler pa, at
bedgmmelsen af miljgtilstanden bygger pa foreeldede data, eller at der helt mangler viden om vandomradet. Her
er der stor risiko for, at ungdvendig indsats ivaerkseettes.

Det er indiskutabelt, at en stor del af Danmarks areal er staerkt modificeret — herunder ogsa vandomrader og
dreenede arealer. Kun meget fa vandomrader er imidlertid klassificeret som steerkt modificerede eller kunstige, til
trods for, at der er klar hjemmel til at anvende saddanne udpegninger. Klassificeringen af vandomraderne skal
bringes i overensstemmelse med de faktiske forhold.

Kortleegningen er ligeledes behaeftet med mange fejl. Det skal bringes i orden, inden tiltag ivaerkseettes.

Vi opfordrer til, 1) at det faglige grundlag bringes i orden, s& indsatskrav er baseret pa opdaterede data, og 2) at
der kun iveerksaettes en indsats, hvor der er tilstreekkelig dokumentation for behov og effekt.

Kystvande
Det er problematisk, at der kun fokuseres pé kveelstof. Det er bredt anerkendt, at miljgtilstanden pavirkes af for-

skellige faktorer, fx fosfor, bundforhold, temperatur, aendringer i gkologisk struktur, fiskeri og muslingeskrab.

Det er uacceptabelt, at man anvender alegraesveerktgijet, der — ud over kun at inkludere kveaelstof som betydende
parameter — slet ikke er egnet til at fastseette specifikke reduktionsbehov. Flere forskere betegner alegraesveerk-
tajet som uegnet til formalet.

Et andet stort problem er, at baseline — hvor langt man nér med at reducere kveelstof uden yderligere krav — til-
syneladende er voldsomt underestimeret. Vi er i en situation, hvor en del af den foresladede indsats er i hus.
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Beregningerne for kystvandene skal revideres, sa 1) alle betydende faktorer inddrages, og 2) evt. kveelstofind-
sats korrigeres, med brug af ny viden om baseline. Hele eller dele af den allerede vedtagne kvaelstofindsats bar
rulles tilbage.

Vandigb

Pa vandlgbsomradet er der et ekstraordingert stort behov for at revidere grundlaget. Mange vandlgb og dreensy-
stemer skal klassificeres som staerkt modificerede. Kortmateriale og indsatskrav skal laves om, sa de aktuelle
forhold afspejles.

Indsatsen kan f& omfattende arealmaessige konsekvenser - forringet afvanding, defigurering og tab af dyrknings-
og harmoniarealer. Nye analyser viser, at der er behov for opdateret viden for at kunne vurdere effekterne — vi-
den, der i langt de fleste tilfeelde ikke findes i dag. For dreensystemerne geelder, at det ikke pa nuveerende tids-
punkt er muligt at vurdere konsekvenserne, men at de mé forventes at blive omfattende.

Indsats pa vandlgbsomradet bar kun ivaerkseaettes, hvor der er et tilstraekkeligt kendskab til 1) de eksisterende
forhold, 2) hvilke relevante tiltag, der kan anvendes p& en omkostningseffektiv made og 3) et preecist og egnet
vidensgrundlag, sa alle effekter kan forudsiges, og indsatsen tilpasses herefter.

Sger

P& sgomradet er der overordnet set anvendt en mere realistisk tilgang, end nar det geelder kystvande og vand-
lgb. Det er dog problematisk, at den anvendte beregningsmodel er meget simpel. Indsatskravene vedr. fosfor
kan derfor veere lige s ringe fagligt funderet, som det er tilfeeldet for kveelstof i kystvandene.

Vi opfordrer til:

« Atindsatsen udelukkende baseres pa velegnede modeller og gode data

» At alle kilder og deres relevans undersgges og dokumenteres naermere

* Atde rette lgsninger veelges — virkemidler, der er omkostningseffektive og doseres efter behov

Markvanding
Krav om reduktion markvanding indgar ikke i planerne, men der laegges op til restriktioner i de naeste planperio-

der. Der er sa store usikkerheder ved det foreliggende data- og vidensgrundlag og beregningsmetoderne, at et
fagligt sikkert beslutningsgrundlag naeppe er pa plads inden naeste vandplanperiode.

Vi opfordrer til:

« At administrationsgrundlaget for tilladelser til markvanding revurderes og sendres.

» At fagligt grundlag og beregningsmetoder optimeres fgr evt. fremtidige restriktioner.

» At der udarbejdes retvisende bedrifts- og samfundsgkonomiske konsekvensvurderinger.
« At der dbnes op for brug af alternative virkemidler.

» At der udarbejdes klare retningslinjer for kommunernes fremadrettede administration.

Eksisterende og fremadrettet overvagningsindsats er ude af trit med behovet
Overvagningsprogrammet er ikke kompatibelt med det nye behov for detaljeret og specifik viden:
Belastningsopggrelser — opggarelser pa delvandoplandsniveau

Kendskab til miljgtilstanden — opdaterede observationer i hver enkelt recipient

Vurdering af effekten af virkemidler

Der skal veere samhgrighed mellem ambitionsniveau pa den ene side og faktisk viden om tilstand og sammen-
heenge pa den anden. Alternativt ma indsatsen reduceres til de steder, hvor grundlaget er i orden.
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De valgte virkemidler er for dyre og for darlige

Virkemidlerne lever ikke op til kravet om omkostningseffektivitet og fleksibilitet. Der er valgt lgsninger af generel
karakter, hvilket ikke harmonerer med de specifikke miljgmal for de enkelte vandomrader. Samtidig mangler flek-
sibilitet — skraeddersyede lgsninger til individuelle behov. Der er et stort behov for at revidere hele virkemiddel-
pakken for den samlede indsats.

Der mangler en raekke nyere teknologier og metoder — fx retablering af stenrev, konstruerede vadomréader,
dreenfiltre, kunstige &dale og produktion af muslinger og alger. Disse perspektivrige virkemidler er under udvik-
ling, og vil blive fuldt dokumenteret de kommende ar.

De eksisterende forslag har store arlige omkostninger for landbruget og staten, og varigheden afhaenger bl.a. af
arlige statteordninger. Reguleringen er meget dyr og meget lidt fremtidssikret. Ved at veelge at lgse opgaven
med fa eller ingen direkte restriktioner pa& landbrugsdriften, sikres landbrugserhvervet en fremtid i Danmark - og-
sa i de egne, hvor indsatsen forventes at blive saerlig stor. Vi anbefaler, at der sker fglgende overordnede priori-
tering af indsatsen:

« Tiltag uden pavirkning af dyrkningen

« Tiltag med begreenset indvirkning pa dyrkningsmulighederne

» Tiltag pa dyrkningsfladen

Indsatsen skal i langt st@rre grad ske gennem frivillighed, fleksible Igsninger og mod erstatning.

Pa sigt skal der ske en gennemgribende revision af hele miljgreguleringen, s& ogsa eksisterende regulering er-
stattes af malrettede, omkostningseffektive lgsninger. Det ma veere vigtigere at forbedre den gkologiske tilstand
end at fierne et antal tons kveelstof eller fosfor!

Manglende inddragelse er uacceptabel

Den manglende inddragelse i arbejdet med vandplanerne har bidraget til de mange problemer og uklarheder, vi
star over for i dag. Vandrammedirektivet foreskriver en betydelig interessentinddragelse, men inddragelsen har i
bedste fald veeret sporadisk og mere formel end reel. Vi opfordrer til, at der fremadrettet sker en langt stgrre ind-
dragelse, sa det bliver muligt bade at opna miljgforbedringer og have et konkurrencedygtigt landbrugserhverv i
Danmark.




